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1 Inledning

Gotland har sedan gammalt en stark idrottstradition men mojligheterna skiljer sig at beroende pa
vilken idrott man viljer att utova. Ett steg i1 att frimja utvecklandet av fOreningslivet ar
mdjligheten att soka kommunalt bidrag. Genom var kommunala skatt finansieras detta bidrag till
foreningslivet, bidragens syfte ar att frimja ungdomars utveckling fysiskt och psykiskt samt att
underldtta en assimilering till vart samhaélle. Véger bidragen jimnt ver foreningarna? Vad gor
foreningarna for att maximera resultatet av en god trining och samvaro? Detta fann jag si
intressant att jag valde att fordjupa mig i dessa fragor inom ramen for momentet “Rétt och
Samhélle”.

Forutom de fasta verksamheterna, som denna rapport behandlar, stiller kommunen upp med stod
till vissa specifika arrangemang som till exempel “Gotland Grand National”, “Krullis Cup”,
”Young Baltic Cup” och ”P18 Cup”. Detta stdd kan vara ekonomiskt likvdl som praktiskt. Nar
det giller nya sporter och sa kallade trendsporter héller kommunen oftast en strikt attityd och
invintar utvecklingen av idrotten ifrdga. Denna strikta kommunala héllning behdvs eftersom man
vill stddja sporter som har en stadigvarande trend av brukare.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Syftet &r att genom en jamforelse mellan Hemse, Visby och Férosund faststilla om de
kommunala bidragen bildar ett jaimnt utfall oberoende av bostadsort samt om det foreligger nagon
skillnad gentemot vilken sport som utdvas. Vidare kommer jag att jimfora fritidsverksamhetens
kostnad per person i kommunerna Gotland, Nyndshamn, Oskarshamn och Kalmar.

1.2 Metod, material och urval

Rapporten kommer att behandla det kommunala lokala aktivitetsstddet, det finns dven ett statligt
stdd som jag kommer berdra men inte djupare forklara for att undvika sammanblandning mellan
de olika bidragsformerna. Tillvigagéngssittet for undersokningen blir framst intervjuer med
personal pd Kultur- och Fritidsforvaltningen samt kontakt med foreningar for statistiska uppgifter
(till exempel antal aktiva ungdomar). Till en viss del kommer jag att forska i arkiv pa
forvaltningen. Eftersom bidragen ges nistan uteslutande till ungdomar kommer jag att forsoka
utréna hur manga aktiva ungdomar varje forening har och undersoka utnyttjandegraden efter
detta.

De typer av idrottsanliggningar jag kommer att studera i den lokala jimforelsen &r ishallar,
idrottsplatser samt simhallar. Jag kommer att undersoka en ménad per anldggningstyp under
2002. Ménaderna kommer att viljas efter hogsdsong, det vill sdga sim- och ishallar under en
vintermanad (februari) och idrottsplatser under en sommarmanad (juni). Genom att stimma av
foreningarnas aktivitetsrapportering till Kultur- och Fritidsforvaltningen, med de bidrag som
foreningarna har beviljats, kommer jag att undersoka utnyttjandegraden av bidragen jamfort per
anldggning. Jag kommer att forsoka sortera ut de bokade tiderna som enbart ror ungdomar och
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utesluter darmed skoltid, tdvlingar och andra arrangemang som ej dr att betrakta som
foreningsverksamhet.

I den kommunala jimforelsen kommer jag att redovisa nettokostnaden for fritidssektorn per
invanare for att fa ett jamforbart instrument. Jag kommer ej att utfora samma extensiva
undersokning i denna kommunala jamforelse i rapporten. Detta eftersom det primédra syftet med

den kommunala jimforelsen &ar att med ett enhetligt verktyg jamfora Gotland med andra
kommuner.
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2 Kultur & Fritidsforvaltningen

Kultur- & Fritidsforvaltningen (KFF) bestod frdn bdrjan av tvd separat forvaltningar,
Kulturforvaltningen och Fritidsforvaltningen. 1992 slogs dessa tva forvaltningar ihop till en enhet
under namnet Kultur- och Fritidsforvaltningen. Denna sammanslagning kan &n idag generera en
viss friktion, frimst nir det giller diskussioner om vad som &r idrott och vad som ar kultur, till
exempel varpa och dricke. KFF dr en fakultativ forvaltning med starkt begrinsad tvingande
lagstiftning. De lagar som direkt paverkar KFF’s verksamhet ar Bibliotekslagen (1996:1596) och
Lotterilagen (1994:1000). Detta innebdr att det i princip dr Kommunfullméktige och
Kommunstyrelsen som bestimmer omfattningen av kultur- och fritidsverksamheten. Gotland har
dock en stark tradition av kultur och idrott. Ménga idrottsanldggningar dr byggda pa 1950-talet,
oftast genom ett starkt engagemang pa orten som samlade in pengar och sdg till att ovriga
forutsittningar fanns. Kommunen (i vissa fall privata markéigare) stdllde sedan upp med mark for
anlidggningen.'

Sverige har ett av de hogsta skattetrycken i vérlden, Gotlands kommun ligger bland de hogsta i
Sverige, sd jag fann det intressant att forsoka finna ut hur en del av véara skattepengar anvénds.
Kommunen fordelar pengar till de olika ndmnderna/forvaltningarna. Nar kommunen sedan
beslutat om tilldelning av pengarna gors en rambudget som faststills av forvaltningsnimnden.
Denna budget faststiller hur mycket pengar som forvaltningens sektorer har till sitt forfogande.”
En tredjedel av Kultur- och Fritidsforvaltningens budget bestér av foreningsstod till kultur- eller
fritidsforeningar/organisationer.” Denna verksamhet regleras i Lag (1989:977) om kommunalt
stod till ungdomsorganisationer. Dir fastslas 1 mycket korta ordalag att kommuner 4ger rétt att ge
bidrag till ungdomsorganisationer &ven med politisk inriktning. Det saknas dock en definition av
vad ungdom ir for nagot, jag aterkommer till detta senare i rapporten.' KFF 4r den minsta
forvaltningen i kommunen och rader ddrmed 6ver den minsta budgeten, man har dock lyckats
med att ha ett 6verskott i budgeten de sista aren till skillnad frdn ménga andra forvaltningar i
kommunen. Overskottet har frimst genererats genom hogre intéikter 4n vad som var budgeterat.’

2.1 Foreningsstodet

For att vara beréttigad till att ans6ka om bidrag maste det ske genom en forening eller annan
organisation. Foreningen sdnder sin vdl motiverade ansokning till KFF som tar del av
ansdkningen och beddomer virdet av verksamheten for kommunen. Detta sker enligt en specifik
mall som rangordnar ansdkningarna. Hog placering i rangordningslistan erhélls om verksamheten
gagnar unga och om den &r lokaliserad till landsbygden. Vuxenverksamhet erhiller i regel aldrig
bidrag nir det ror sig om den idrottsrelaterade verksamheten. Definitionen av “ungdom” &r enligt
Kultur- och Fritidsforvaltningen dldersgruppen till 7-20.

! Eriksson Gertrud, KFF Gotlands Kommun, 2002-09-20

2 Pettersson Ulla, Chef KFF Gotlands Kommun, 2002-09-10

? Gotlands Kommun — Kultur- och Fritidsforvaltningen, Internbudget 2002
* Lag 1989:977

% Gotlands Kommun, Arsredovisning, 1998, 1999, 2000 samt 2001
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Det finns fridmst tva sorters bidrag; medlemsbaserat bidrag samt anldggningsbidrag.
Anlidggningsbidraget delas 1 sin tur in i tva kategorier; driftbidrag samt investeringsbidrag.
Medlemsbidraget utgdr for de medlemmar som ar berdttigade efter varje mote/sammankomst.
Driftbidrag dr sadana bidrag som ar &mnade at driftrelaterade kostnader. Investeringsbidrag riktar
sig till storre forandringar i idrottsanliggningen. Utforligare beskrivning kommer langre ner.’

2.1.2 Reglementet for foreningsstodet

For att kunna soka kommunalt fOreningsbidrag madéste vissa regler uppfyllas. I hiftet
Foreningsbidrag redovisar KFF villkoren for att soka detta bidrag. I den forsta delen av héftet
ges en allmédn Gversiktlig information om bestdmmelserna. Den sista punkten faststéller att KFF
dger ritt att fringd dessa bestimmelser om de anser det nddvindigt. I den andra delen delges
specifik information relaterad till vilken typ av bidrag som foreningen avser att ansoka. Jag har
foljaktligen studerat bestimmelserna for ungdomsverksamheten samt organisationsdrivna
idrottsanldggningar. Bestimmelserna for bidrag till ungdomsverksamheten dr indelade i tre
punkter (A, B, C). I punkten A stadsfdsts vad som d&r bidragsberittigat for en
distriktsorganisation. Det som dr bidragsberittigat 4r administration, central eller lokal utbildning
samt ldgerverksamhet. Dock dr hogsta summan satt till 180 kronor per medlem eller maximalt 1
miljon kronor per organisation. I punkten B tar man upp bidragsgrunderna f6r en
forening/lokalavdelning. En séddan forening kan ans6ka om verksamhetsbidrag vilket omfattar
administration, instruktion och ldgerverksamhet. Hér &r hogsta beloppet 60 kronor per
bidragsberittigad sammankomst. I punkten C deklareras for hur resebidrag kan ansokas.

Under punkten ”Bidrag till organisationsdrivna idrottsanldggningar” klargors vilka bidrag som en
anldggningsdrivande forening kan atnjuta. Som framkommit tidigare finns det tva typer av bidrag
till foreningar som driver idrottsanldggningar. Det ena dr driftsbidrag som omfattar vatten,
sophdmtning, elektricitet, drivmedel till maskiner, forsikring pa fastigheter och fordon,
stdidmaterial, telefon, godkdnd arrende/hyresavgift och rintor. Investeringsbidrag ar till exempel
ombyggnationer, inforskaffande av dyr utrustning (ismaskin och liknande) samt liknande
kostnader. For att erhdlla ett investeringsbidrag maste foreningen forst inhdmta ett godkédnnande
frin Kultur- och Fritidsfovaltningen. Under punkten “Regler for kommunalt stod till
investeringar 1 foreningsdrivna anldggningar” redogdr man for hur ansdkan ska ga till, vem som
kan ansdka och vilka begrinsningar som den sdkande och KFF har att ta hinsyn till.”

2.2 Granskning av bidragsansokningarna

For att stdvja eventuellt fusk samt att kontrollera att foreningarna har fyllt 1 blanketterna ratt
kontrolleras ett antal bidragsansdkningar varje ar. Eftersom KFF inte begir in alla ndrvarokort
frdn foreningarna utan bara erhéller ett underlag sa har jag valt att jimfora bidragssumman med
det av foreningarna givna totala antalet ungdomar. Jimforelsen kommer alltsa att ligga mellan det

® Eriksson Gertrud, 2002-09-20
’ Gotlands Kommun, Kultur- och Fritidsforvaltningen. Foreningsbidrag, 2001.11.26
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totala bidragsbeloppet per forening med antalet aktiva ungdomar. Anledningen till detta
forfarande &r att den redovisning som skickas in till KFF enbart innehéller antalet
sammankomster 1 redovisningen for det kommunala bidraget. En bidragsberittigad
sammankomst bestdr av en grupp om minst 5 personer, varje sammankomst erhdller ett bidrag
om 58:50. Normalt ligger ersittningen pa 60 kronor men budgeten racker inte for den summan i
ar, dirav den ligre erséttningen.

KFF granskar arligen cirka 20 foreningar. Genom att samordna granskandet med Gotlands
Idrottsforbund, som hanterar det statliga bidraget, sa utdkar man antalet granskade foreningar.
Den sammanlagda granskningen ror dé cirka 35 foreningar. Vid en granskning underséker man
dels att ndrvarokorten &r korrekt ifyllda samt att det finns en rimlighet i de redovisade
uppgifterna. Saker som man d& beaktar dr till exempel om det dr rimligt att fem smé grupper
tranar samtidigt pa en anldggning eller om det dr mer troligt att det ror sig om en enda stor grupp.
Bevisforingen i1 en sddan hér fraga ér ytterst svar, KFF anser att man maste utgé frén att alla ar
hederliga. Vid ett uppenbart slarvfel justerar man det vid granskningen, ror det sig om
felaktigheter som ej har en direktldsning eller att samma fel aterkommer tar man kontakt med
foreningen och undersoker orsaken till felen. KFF har 4ven som uppgift att hjilpa foreningar att
forstd och korrekt fylla 1 blanketterna varfor det ibland blir en balansgang mellan papekande och
utbildning. Skulle dock KFF uppticka att ndgon forening med uppsét forvanskat eller misskott
redovisningen pa ett uppenbart grovt sidtt sd& kan KFF sidnda en not till Kultur- och
Fritidsndmnden som da kallar foreningen till en utfrdgning om hur forening tdnker &ndra sina
rutiner for upprepning av problemet.®

2.3 Sammanfattning

Reglernas skirpa varierar en del, hiftet Foreningsbidrag inleds med paragrafpunktade stycken
liknande lagtext dér grunderna for bestimmelserna redovisas. Dédrefter fordndras texten till en
berittande text som beskriver hur man gér till viga for att ansdka om stdd, beroende pa vilken
situation foreningen utgér ifran. Som jag ndmnde i1 borjan av beskrivningen av foreningstddens
bestimmelser finns det en paragraf i forsta delen som ger forvaltningen rétt att frantrdda uppsatta
regler ndr beslut ska fattas. Detta &r bra pa det sattet att KFF far en mer flexibel hantering dir
man kan anpassa sig till nya forutsdttningar. Samtidigt stiger kravet pa KFF att vdl motivera
varfor tva, for allmédnheten, likvérdiga ans6kning beddoms olika och ddrmed resulterar i1 olika
beslut om stod.

3 Jamforelse mellan tre orter

De tre orter som jag valt att gora jamforelsen mellan &r Hemse, Visby och Féardosund. Dessa tre
har olika forutsdttningar for att uppna de krav som stélls pa ungdomsverksamheten idag. Hemse
ar centralort pd sudret och har dirmed en négot starkare stéllning dn socknarna runt omkring,
stoltheten (idrottsligt sett) &r simhallen. Visby, behdver egentligen ingen storre presentation.
Férosund har haft ett regemente tills for ett par &r sedan, i dess regi har det bland annat byggts

8 Alamo Jan, KFF Gotlands Kommun, 2002-11-05
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upp en simhall och 16parbanor. Under regementets tid hade ortsbefolkningen officiellt ej tilltrade
till dessa faciliteter, men i och med att ménga var anstéllda vid regementet kan man drista sig till
att det funnits goda mojligheter for den anstilldes familjemedlemmar att utnyttja dessa
anlidggningar.

Denna undersdkning tar upp ungdomsverksamheten varfor det dr av vikt att undersdka hur stor
del av befolkningen pé respektive ort som utgor ungdomar. Jag har anvint den éldersavgriansning
som KFF anvinder for bidragsansdkningarna, 7-20 ars alder. Det totala antalet ungdomar pé de
tre orterna fordelar sig enligt foljande.

Folkméngd, 31 december 2001

Alder/Ort Hemse Visby Farosund

0-6 ar 103 1 444 41
7-20 ar 340 3999 155
21-99 ér 1 389 16 807 600

Kélla: SCB/Statistiska centralbyran

3.1 Redovisning av resultatet

De idrottsanldggningar som finns 1 undersdkningsomradet och omfattas av undersokningen
aterfinnes i tabellen nedan.

Idrottsanldggningar i respektive orter

Anliggningstyp/Ort | Hemse Visby Farosund
Simhall Hemsebadet Solbergabadet KA3
Idrottsplats Sudervallen Gutavallen Farésunds IP
Norrbackaplan
Flyget
Séveplan
A7 Fotbollsplan
Ishall Hemse Ishall Révhagen
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Foljande foreningar har sin huvudsakliga verksamhet forlagd till respektive anldggning

Vilka foreningar finns var?’

Anliggning/Ort | Hemse Visby Farosund
Simhall Hemse Bollklubb Wisby Simsillskap
simsektionen Gotlands Dykarklubb
UV Bottenskraparna
Gotlands Dykarklubb
Idrottsplats * Hemse Bollklubb IFK Visby Féarosunds GolK
fotbollssektionen P18 Idrottsklubb Farésundsskolans
Rindi Sportklubb idrottsforening
Saveskolans
Idrottsforening
Visby AIK
Visby Boll o
idrottssillskap (BolS)
Visby IF Gutes
Fotbollsklubb
Ishall Sudrets Visby AIK
Hockeyklubb (HC) | Visby/Roma Hockey
Hemse BK/Bandy

* Nir det giller Idrottsplatser #r fotboll den klart dominerande verksamheten. I ovrigt finns det viss
friidrottsverksamhet, men nar det géller dessa anldggningar ar det frimst i tdvlingssammanhang varfor jag inte tar
med detta.

Simhallar: I Hemse simhall har man tva typer av foreningsbad, det ena &r reserverat for Hemse
Bollklubb (BK) simsektionen. Det andra foreningsbadet &r ett Oppet foreningsbad om en timme
per vecka dér alla foreningar dr vdlkomna. Simhallen for sjdlva ingen statistik pd hur manga
ungdomar som utnyttjar foreningsbaden utan det aterfinnes i nérvarokorten som utgdr underlag
till den redovisning som sinds in till KFF. ' Hemse BK anser att man har den tid man behéver i
hallen, mycket tack vare att det inte finns s manga andra foreningar som har regelbunden traning
forlagd till Hemse simhall.'' Hemsebadet drivs av Gotlands Kommun.

P& Solbergabadet, som drivs av Gotlands kommun, utnyttjar frimst Wisby Simséllskap, UV
Bottenskraparna, Gotlands Dykarklubb, Livrdddarna, Triathlonféreningen Millenia och
Morgonbadarna foreningsbadet. Samtliga uppridknade fOreningar, forutom Morgonbadarna,
bedriver hir ungdomsverksamhet.'” Efter en rundringning till de simféreningar som erhallit
bidrag framgick att antalet aktiva ungdomar &r enligt foljande; Wisby Simséllskap cirka 300
stycken, UV Bottenskraparna cirka 15 stycken samt Gotlands Dykarklubb cirka 25 stycken

? Jag har hir valt att ta upp de mest aktiva foreningarna, vissa av dessa har ej ungdomsverksamhet eller har ej erhallit
bidrag varfor de ej kommer att finnas med senare i rapportens redovisning.

1 Telefonintervju med Hemse simhall, 2002-10-14

! Johansson Andreas, Hemse Bollklubb, 2002-11-10

2 Nordstrom Kjell-Ake, Solbergabadet, 2002-10-22
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I Farosunds Simhall utnyttjas inget foreningsbad, eftersom det ar billigare att ga pa ’allménhetens
bad”. Det finns ej ndgon aktiv simforening i Farosund vilket torde vara en starkt bidragande orsak
till ickeexistensen av foreningsbad. Farosunds Simhall drivs privat, men erhéller stod fran KFF."

Idrottsplatser: Pa Gotland finns cirka 70 fotbollsplaner, av dessa skots cirka 10 av kommunen.
Resterande, cirka 60, fotbollsplaner skots av idrottsforeningar. Marken till planerna har antingen
kommunen stéllt upp med eller att en markagare avsatt en bit mark till den lokala foreningen (det
senare var vanligt forr i tiden)."

Hemse BK — fotboll huserar pd Sudervallen. Férutom denna plan har man tillgang till en egen
plan som man framst anvénder till forsdsongstraningen. Man anser i Hemse BK att man &r har det
man behéver for sommartraningen. Man efterlyser dock mer plats inomhus for vintertrining.'®

Visby AIK - fotboll, har tider bokade pa idrottsplatserna Gutavallen och Norrbackaplan, men
dessa tider ror enbart seniorer. Ungdomsverksamheten ér till storsta delen forlagd till Traume IP,
en anldggning som &ar uppbyggd helt pd ideell basis av foreningens medlemmar.
Ungdomsverksamheten har de senaste aren véxt explosionsartat, fran 9 lag 1999 till 24 lag 2003.
Den egna anldggningen goér det mojligt att ndgot sd ndr jimt fOrdela triningstider till
ungdomarna. Man drar sig lite for att anvdnda kommunens storre anldggningar eftersom
verksamheten ska bygga pa lek och skoj i den hér aldern. Det &r lite mer dramatiskt att stega in pa
Gutavallen, om s bara for att trdna. Av samma anledning saknas tabeller och matchstatistik for
aldersgrupperna upp till 12 ar, denna verksamhet gar under bendmningen kvartersligan”. Efter
12-arsaldern boérjar man med lite mer tivlingsinriktad verksamhet, till exempel seriespel. Visby
AIK har under sdsongen 2002 haft cirka 750 aktiva ungdomar i verksamheten.'® Visby AIK
erh6ll 159.588kronor i bidrag for verksamheten.!” (Bidragssummorna finns sammanstillda i
bilaga 1.)

VIF Gute har en storre del av verksamheten forlagd till de kommunala idrottsplatserna. En
anledning kan vara att man salt den egna anldggningen som man hade tidigare, Homa IP. Dom
allra minsta (90-95) haller till pa Révhagens sjumannaplaner tillsammans med den
rorelsehindrade grupp som VIF Gute har. Arskullarna 89-92 trinar pa Rivhagens
elvamannaplaner och de lite stérre ungdomarna far spela pa A7-planen, det dr arskullarna 87-88
samt juniorerna till en viss del som dven har Séveplanen till sitt forfogande. VIF Gute hade cirka
350 undomar i drets aktiviteter.'® VIF Gute erholl 126.360 kronor i bidrag for verksamheten."”

Féarosunds GoIK haller till pd Farosunds IP, ”den nidst béasta IP’n pd 6n” enligt dom sjdlva.
Kommunen dger anldggningen men foreningen driver den. Dér spelas frimst matcher da ar det A-
seniorerna som spelar 1 division 3. Daérefter dr det trdning fOr seniorerna samt matcher for
ungdomarna som kommer pa tur. Den storre delen av triningen dr dock forlagd till

1 Telefonintervju med Fardsunds simhall, 2002-10-14
' Eriksson Gertrud, 2002-10-01

15 Johansson Andreas, 2002-11-10

' Soderlind Roine, Visby AIK, 2002-10-14

7 Kultur- och Fritidsforvaltningens bidragsenhet

'8 Andersson Hakan, VIF Gute, 2002-10-14

1 Kultur- och Fritidsforvaltningens bidragsenhet

-10-



ISHOCKEY OCH FOTBOLL

fotbollsplanerna pad Bungefiltet. Detta eftersom man inte vill riskera griset pd Féarosunds IP.
Foreningen brukar hélla fem- och sjumanna matcher pd Fardsunds IP. Sammanlagt finns det cirka
80-100 ungdomar i verksamheten.”® Farésunds GolIK erhdll 27.261 kronor i bidrag for
verksamheten.”!

Ishallar: Hemse ishall drivs av Sudrets HC. Det &r dven Sudrets HC som har den storsta delen av
verksamhet diar. Men det finns dven “skrinnarna” som é&r Friluftsfrimjandets verksambhet.
”Skrinnarna” bestdr av barn fran 4tta a&r och nedit som har tio timmars istid under en
vintersdsong. Storsta delen av dagtiden i ishallen &r reserverad for skolverksamhet. P4 vardagar
mellan klockan 16-21 har ungdomsverksamheten tillgang till hallen under tva timmar, resterande
tid har A-laget trdning. P4 helgerna har ungdomsverksamheten hallen mellan klockan 11-19 pa
lérdagarna och motsvarande pd séndagarna med undantag av tvd timmar allminhetens &kning
som ligger mitt i dagen. P4 16rdagarna ligger allmédnhetens &kning efter klockan 19. Totalt har
alltsd ungdomsverksamheten 24 timmar trianingstid pd en vecka. Nagon utomhusrink finns inte 1
anslutning till hallen. De som utgér ungdomsverksamheten bestér av arsgrupper fran 87-93 samt
en “tjejgrupp”, varje grupp har ungefir 20 deltagare. Utover detta finns en hockeyskola med tva
grupper om vardera cirka 40 ungdomar. Totalt 4r det lite dver 200 ungdomar som ar delaktiga i
verksamheten.** Sudrets HC erholl 70.785 kronor i bidrag for verksamheten.”

Réavhagens ishall 1 Visby har fradmst tvd foreningar som utnyttjar hallen, det &r Visby AIK samt
Visby-Roma Hockey. Forutom dessa har Roma IF trining dér ibland, vidare har
Friluftsframjandet sporadisk verksamhet i hallen. Avslutningsvis finns det ett hockeygymnasium
1 Gotlands Ishockeyforbunds regi samt Sverigepucken, de tre sistndmnda &mnar jag inte titta
vidare 1 eftersom det antingen ror sig om skolverksamhet eller tivlingar, vad giller
Friluftsfrimjandet ar det sé liten del av halltiden att jag bortser fran dem av den anledningen.
Under februari 2002 var Visby AIK i hallen 59 timmar plus 18 timmar som Team Gotland.
Visby-Roma Hockey var i hallen 90,5 timmar, och Roma IF var i hallen 15,5 timmar.**

Visby AIK och Roma IF samarbetar nir det géller juniorverksamheten d.v.s. ungdomar over
sexton ar. De som &r dldre slussas de in 1 Visby-Roma Hockey som sedan ser till att ungdomarna
fir matchmotstdnd pé fastlandet. Team Gotland &r forsta steget fran ungdomsverksamheten in i
juniorverksamheten, dir samlar man den &ldsta arsklassen (16-aringarna) till ett eller tva lag som
dops till "Team Gotland”. Dessa spelar sedan i fastlandstidvlingen VIVO-Cup (tidigare
Aftonbladet-Cup). De foreningar som stéiller upp med ungdomar &r, Visby AIK, Roma IF och
Sudrets HC men édven andra foreningar kan komma pa tal om det finns ndgra ungdomar i den
aktuella arskullen. For att ticka traningsbehovet inom Visby AIK méste man i vissa situationer
forldgga traningen till utomhusrinkarna i Slite och Roma, eftersom tiden inte récker till i Visby
ishall. Man efterlyser en utomhusrink i anslutning till ishallen i Visby, speciellt eftersom rinken 1
Roma é&r svér att halla is pd vid blidvider. Visby AIK hade cirka 150 ungdomar i verksamheten

20 Telefonintervju med Fardsunds GolK, 2002-10-14
2! Kultur- och Fritidsforvaltningens bidragsenhet

22 Telefonintervju med Hemse Ishall, 2002-10-14

¥ Kultur- och Fritidsforvaltningens bidragsenhet

** Eriksson Gertrud, 2002-10-01
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samt cirka 80 barn aktiverade i hockeyskolan.”> Visby AIK erhdll 89.505kronor i bidrag for
verksamheten.?

3.2 Summering av resultatet

I Hemse och Visby utnyttjas foreningsbadet relativt aktivt medan det ej utnyttjas i Farosund. Nar
det giller fotbollsverksamheten framgar att tre fOreningar valt att komplettera med egna
fotbollsplaner medan VIF Gute har forlagt sin verksamhet helt till kommunala fotbollsplaner. Har
ska dock podngteras att Hemse BK enbart anvinder sin plan till forsdsongstraning.
Ishockeyforeningarna, bdde i Hemse och Visby efterlyser fler rinkar medan Féardsund star utan
nagon rink.

4. Kommunal jamforelse

Den urvalsgrund jag anvint for den kommunala jimforelsen &r en blandning av geografiska och
populationsmissiga faktorer. Jag har utgatt fran kommuner med liknande geografiska
forutsittningar sé att eventuellt bortfall blir sa snarlikt som mgjligt. Foljdaktligen har jag valt
kustkommuner som har liknande forutséttning for segling och annan batsport for att minimera
eventuella fel som blir om man jimfor Gotland med en inlandskommun. Vidare har jag begransat
mig till kuststrickan mellan Oland och upp till Stockholms sddra skirgard for att fi kommuner
med liknande klimat. Anledningen till detta dr att ju lingre soderut jag soker kommunen desto
storre tryck ligger pA kommunen att bygga ishallar, eftersom utomhusbanor &r svara att halla i
ordning ndr klimatet dr varmare. Jag har vidare forsokt att f4 en variation av kommuner,
Nynédshamn dras av ndrheten till Stockholm och det utbud som finns dar, Kalmar har en del
kranskommuner som utnyttjar nédrheten till staden samt Oskarshamn som befinner sig i en
situation mitt i mellan de tva tidigare beskrivningarna. I den kommunala jamforelsen kommer jag
av praktiska skil att anvinda ett nyckeltal som bestar av satsade antal kronor 1 fritidsverksamhet
per invanare.

Har foljer en enkel redovisning av grundfakta samt vilka anliggningar som finns i respektive
kommun. Nyndshamns kommun har drygt 24.000 invanare, man har sedan 1995 haft en stadigt
okande befolkning. Av den totala befolkningen utgdr cirka 4.500 &ldersgruppen 7-19 ar.”’
Fritidsverksamheten sorterar under Barn- och utbildningsforvaltningen i Nyndshamns kommun.
Kommunen har en ishall, en simhall och sex idrottsplatser. Betrdffande driften skdter kommunen
sjalv ishallen, simhallen och tva idrottsplatser. Tva idrottsplatser skdts av  Osmo
anldggningsforening som erhéller ersittning fran kommunen i form av ett storre driftbidrag. Tva
andra idrottsforeningar skoter var sin idrottsplats. Dessa bada foreningar erhaller lokalbidrag fran
kommunen. Utover detta forfogar sedan kommunen via sina skolor dver ett antal idrottshallar
samt gymnasiets respektive Grondalsskolans idrottshallar i titorten.”®

% Brinning Yvonne, Visby AIK, 2002-10-14

%6 Kultur- och Fritidsforvaltningens bidragsenhet

*7 SCB/Statistik

*% Dahl Christer, Nynishamns Kommun, 2002-10-09
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Oskarshamns kommun har drygt 26.000 invanare, man har en neddtgdende befolkningstrend
sedan 1996. Av den totala befolkningen utgér drygt 4.000 ungdomar.”’ De anldggningar som
Oskarshamns kommun driver ar; Idrottsparken (fotbollsplan och I6parbana), sex grasplaner, tva
stenmjolsplaner, en ishall samt en simhall. Dérutdver finns 10 stycken fotbollsanldggningar och
en fotbollshall som #r foreningsigda.”® Oskarshamn har ett Fritidskontor som sorterar under
Barn- och fritidsforvaltningen.

Kalmar kommun har knappt 60.000 invanare, man har en stigande befolkningstrend sedan 1995,
med undantag for en svacka 1998. Av den totala befolkningen utgér knappt 10.000 ungdomar.’’
Kalmar kommun &ger en simhall, en ishall, en elitarena for fotboll samt 10 idrottsplatser med
totalt 30 fotbollsplaner. Kommunen skoter driften pa samtliga anldggningar forutom simhallen
och tvd idrottsplatser. Utdver dessa anldggningar finns det 8 idrottsplatser med cirka 20
fotbollsplaner som 4gs och skots av foreningar.’ Fritidsverksamheten sorterar under Kultur- och
Fritidsforvaltningen 1 Kalmar kommun.

Gotlands kommun har drygt 57.000 invénare, man har en stagnerande nedatgdende
befolkningstrend sedan 1995. Av den totala befolkningen utgor cirka 10.500 ungdomar.>

4.1 Redovisning av resultatet

Figur 1. Verksamhetens kostnader, Fritidsverksamhet, kronor per invénare

Kommun/Ar 1998 1999 2000 2001

Gotland 875 878 906 980
Kalmar 770 822 640 577
Nynishamn 1094 885 895 809
Oskarshamn 782 846 925 896

Kalla: WebOr

Tabellen visar tva tydliga tendenser, Gotland och Oskarshamn har dkade kostnader genom aren
(undantaget 2001 f6r Oskarshamn). Den andra tendensen dr att Kalmar och Nyndshamn har
sjunkande kostnader. Vad som nu dr intressant att analysera &r om fritidsbudgetens forandring har
speglat den totala budgetens ging.

Figur 2. Arsresultat himtat ur kommunens resultatriikning, kronor per invénare

Kommun/Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Gotland -2 284 -2 259 -591 -590 -375 -868
Kalmar -1 534 -1 150 -522 3358 -206 -369
Nynishamn -2 887 -179 657 6 206 192 -520
Oskarshamn 3582 -1 020 -39 32 358 -2 182 25 585

Kalla: WebOr

2 SCB/Statistik

3 Nilsson Daniel, Oskarshamns Kommun, 2002-10-23
31 SCB/Statistik

32 Bot$ Jan, Kalmar kommun, 2002-10-28

33 SCB/Statistik
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Som framgar av Figur 2 &r det svart att faststdlla ndgra tendenser. Den enda tendens som kan
faststdllas dr att Gotlands resultat konstant visar minussiffror, 6vriga kommuner varierar mellan
positiva och negativa resultat.

4.2 Summering av resultatet

Vi kan nu konstatera att det finns inga direkta samband mellan kommunernas arsresultat och
fritidsverksamhetens kostnad. Det enda som &dr en fast tendens dr Gotlands siffror, dir ett
konstant underskott i den totala resultatrdkningen inte paverkar fritidsverksamhetens budget
negativt. Studerar man Oskarshamns utfall, som hade en liknande utveckling som Gotland nir det
géller fritidsverksamhetens kostnader, ser man att arsresultatet varierar markant fran plussiffror
pa dver 32 000 kronor till minussiffror, utan att det aterspeglas nimnvért 1 fritidskostnaden.
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5. Avslutande diskussion

Vid undersékningen av simhallarna framgick att simhallen i Farosund saknar foreningsbad, den
troliga orsaken ar att det inte finns ndgon simforening pa orten. I Hemse och Visby finner vi att
foreningsbad finns och utnyttjas, 1 Hemse dominerar Hemse BK Sim. men det finns dven ett
Oppet foreningsbad som nyttjas flitigt. I Visby ar det ett antal foreningar som utnyttjar
foreningsbadet. Nagon exakt anledning till varfor foreningsbaden i Hemse och Visby utnyttjas
men inte i Farosund har jag ej funnit men en trolig orsak &r att det rent ekonomiskt behdvs ett
antal badare for att det ska bli 16nsamt for en forening att utnyttja foreningsbadet. Farosund
saknar detta underlag och far darfor presumtiva foreningsbadare i det allménna badet.

I ishallarna har ungdomsverksamheten problem med att fa tiden till att rdcka till. Dels har
respektive hall en forening med ett A-lag som féar hogre prioritet vid bokningen av tréningstider.
Allminhetens akning stéller dessutom till det en aning for foreningslivet. Har ska dock beaktas
att man ar hart knuten till ndgra timmar pa eftermiddagen och fram pa tidiga kvéllen. Dagtid
anvinds ishallarna av skolor till en viss del samt underhall av is och anldggning, men det skulle
antagligen ga att 6ka bokningstiden en aning hir, svarigheten ligger 1 for foreningarna att hitta
luckor 1 ungdomsgruppernas skolschema och att tillrickligt med tid finns fore och efter for
ombyte och dusch for att inte krocka med skolschemat.

Niér det giller fotbollsverksamheten finner vi att flera tillfragade foreningar har kompletterat de
anldggningar som ingar i undersokningen med egna anldggningar. I Visbys fall dr det Visby AIK
som har en anldggning i Traume, och i Fir6sund utnyttjar man planerna pa Bungefiltet. |
forstnimnda fallet sdger man att det beror pa platsbrist pa planerna i Visby samt att det dr battre
for ungdomarna att komma ifrdn arenakdnslan som finns pd vissa idrottsplatser i Visby. I
Férosunds fall ror det sig till viss del om platsbrist men en starkt bidragande orsak dr att man vill
halla sjdlva planen i toppskick och dérfor véljer att forligga stora delar av triningarna pa
Bungefiltet.

Som framgar av bilaga 1, sd ligger bidragsersittningen for fotboll mellan 200 och 380 kronor
medan nivan for ishockey ligger lite jdmnare runt 360 kronor. Situationen med de jimforda
simforeningarna liknar fotbollsforeningarna. Tva simforeningar ligger pa ungefar samma niva
medan en forening ligger péd en betydligt hogre niva. Att det skiljer s har mycket, inom samma
verksamhet men framforallt inom fotbollsverksamheten &r lite méarkligt. Bidraget i sig ska inte
skilja sig at oavsett vilken aktivitet eller forening den ar riktad till. En orsak kan vara att det
skiljer ett r mellan bidragsbeloppet och antalet ungdomar i redovisningen. Aven om man riknar
in den positiva utvecklingstrend som Visby AIK har krivs det en mycket stor fordndring av
antalet ungdomar i foreningen for att komma upp i en bidragsnivd dver 350 kronor per person.
Rent generellt dr det svart att dra ndgra tydliga slutsatser av denna undersdkning, men det verkar
som att en forening erhdller ett hdgre bidrag genom att dgna sig 4t ishockey, medan simning
resulterar 1 en ldgre bidragsniva. Ndgon skillnad mellan orterna gar ej att finna. Den varierande
bidragsnivdn som finns mellan de olika aktiviteterna kan hérora till att foreningarna anvéinder sig
av olika stora grupper i sin verksamhet. Eftersom det kommunala bidraget &r baserat pa gruppens
sammankomster sd blir det helt naturligt skillnader har. I 6vrigt dr det svart att dra nagra direkta
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slutsatser av materialet eftersom det skulle behdvas en mycket mer tickande undersokning av
foreningarna.

Den kontrollfunktion som finns for att undvika eventuellt fusk gir for nirvarande ej att utokas
eftersom det &r relativt resurskridvande att granska en forening, speciellt de lite storre, man far
nog anta att det ligger pa en rimlig nivd idag. Déremot skulle man kanske i framtiden utdka
antalet anstdllda som handhar bidragsadministrationen alternativt forldgga granskningen till en
annan del i den kommunala forvaltningen. Vid ett genomforande av en sddan atgird skulle man
dven kunna ta emot samtliga nérvarokort pa en géng, for att undvika eventuella
efterkonstruktioner eller justeringar vid en begéran av ndrvarokorten infor en granskning.

Jag har i del tvé av rapporten utgétt frdn samma kriterier men jamfort Gotlands Kommun med tre
andra kommuner. Urvalsmetoden dr en blandning mellan geografisk och storleksmissigt liknande
typer av kommuner. Den forsta kommunen dr Kalmar, som har en 1 stort sett lika stor befolkning
som Gotland, den andra kommunen ar Oskarshamn, som &r en industrikommun men har ungefar
lika minga invanare som Visby, den tredje kommunen dr Nyndshamn som ocksa har ungfar lika
ménga invanare som Visby men dras med nérheten till Stockholm. Jag har hér funnit att Gotland
har trots en sviktande ekonomi lyckats bibehélla sin strategi angdende beviljande av bidrag till
foreningar. Kultur- och Fritidsforvaltningen har en fordel av att det dr en liten forvaltning som
kraver en liten del av den totala budgeten inom Gotlands kommun. KFF har genom att redovisa
positiva siffror visat pd att man aktivt forsokt att spara pengar vilket antagligen &r tacksamt vid
ndstkommande budgetforslag. Man kan ana att i en jamforelse med de andra kommunerna, som
har kultur- och fritidsverksamheten 1 storre forvaltningar, dras med storre svérigheter eftersom
dessa forvaltningar har storre budgetar vilket gor det ndgot littare att sitta sparkrav som kan ge
tydliga resultat i kommunens budget.

Det skall dock klargoras att ndgra faktorer skiljer Gotland markant frdn de 6vriga kommunerna.
Den ena faktorn giller huruvida man satsar pa elitniva eller pa breddnivd. Gotland har valt att
nistan uteslutande satsa pa breddidrott, medan andra kommuner ofta implementerar en mdjlighet
for elitidrott, denna implementering kan vara antingen 1 form av arenor som finns tillgdngliga pa
dagtid eller i form av luxudsa stipendier pa drsbasis direkt till enskilda idrottsutdvare. En annan
faktor ar geografiskt relaterad. Gotland har med sin isolerade position svart att dra nytta av
intilliggande ~ kommuners  idrottsanldggningar.  Fastlandskommunerna  kan  genom
kommungriansoverskridande samarbeten planera storre anldggningar gemensamt istéllet for att
bygga fler mindre anlédggningar, alternativ avsté fran att bygga ndgon anldggning.

I den bésta av virldar skulle sdledes bidragsnivan vara den samma oberoende om det géllde
ishockey, fotboll eller simning samt var den var lokaliserad. Nu kvarstar faktum att ett antal
parametrar paverkar bidragsnivéerna for de olika féreningarna, att f& samma bidragsniva dver alla
sporter ter sig som en omdjlig uppgift.
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7. Bilagor

Bilaga 1. Redovisning av bidrag per brukare pa Gotland
Bilaga 2. Grafisk presentation av fritidsverksamhetens kostnad per person fordelat pa de olika
kommunerna
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Redovisning av bidrag per brukare pa Gotland

Bilaga 1

Totala bidragsbeloppet fordelat per ungdom i respektive aktivitet

Forening Totalt bidragsbelopp |Antal ungdomar |Bidrag per ungdom

SIMNING

Hemse BK — Sim. 37 264,50 kr 35 1 064,70 kr__|(all simtraning)
1 755,00 kr 35 50,14 kr |(enbart féreningsbad)

Wisby Simsallskap 41 126,00 kr 300 137,09 kr

UV Bottenskraparna 3 920,00 kr 15 261,33 kr

Gotlands Dykarklubb 3 686,00 kr 25 147,44 kr

FOTBOLL

Hemse BK - Fotboll 23 751,00 kr 150 158,34 kr

Visby AIK 159 588,00 kr| 750 212,78 kr

VIF Gute 126 360,00 kr 350 361,03 kr

Farésunds GolK 27 261,00 kr 90 302,90 kr

ISHOCKEY

Sudrets HC 70 785,00 kr 200 353,93 kr

Visby AIK 89 505,00 kr| 230 389,15 kr

Kalla: Kultur- och Fritidsforvaltningens bidragsenhet samt respektive férening

En forklarande not: Hemse BK’s siffror stimmer inte riktigt Overens, det foreligger en
differens mellan de uppgifter jag fatt av KFF och de uppgifter jag riknat ut sjdlv fran

foreningens underlag

till bidragsansdkan. En annan orsak kan vara det av foreningen

uppgivna antalet ungdomar som eventuellt kan vara felaktigt, det borde vara mycket hogre.




Grafisk presentation av fritidsverksamhetens kostnad per person fordelat pa de olika

kommunerna.

Kronor per invanare
Gotland

ISHOCKEY OCH FOTBOLL

880

SE0

240

820

00

880

1998 1999 2000 2001
ISMpddamam -l
1008 19949
- “erkzamhetens nettokostnader, fritidsverksamhet 875 a7a
Kronor per invanare
kalmar
as0
a0
750
700
850
500
P .
o
1998 1999 2000 2001
ISmDadamam -l
1008 19949
- “Yerksamhetens nettokostnader, fritidswverksamhet 770 522

Kailla: WebOr http://www.komstat.svekom.se

2000
906

2000
G40

2001
980

2001
S

Bilaga 2



ISHOCKEY OCH FOTBOLL

Kronor per invanare
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