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1. Inledning

Utvecklingen i vart grannland Lettland har varit hindelserik sedan de terfick sin
sjalvstandighet 1991. Efter att varit dominerade av Sovjetunionen under de senaste femtio
aren sa tog kénslorna 6verhanden nir fragan hur den ryska minoriteten skulle tas om hand,
kom upp pa dagordningen. Direkt efter sjélvstindigheten dndrades medborgarskapslagarna, sé
att en tredjedel av befolkningen blev statslds. Den rysktalande minoriteten har dérefter hamnat
i fokus Det som manga experter forutspadde skulle bli en fredlig och demokratisk utveckling
visade sig bli en konflikt som gav eko i omvérlden. I takt med omvérldens reaktioner pd hur
den ryska minoriteten behandlats sd har situationen i Lettland fordndrats under de senaste tio
aren. Lettland har 6vergatt fran att vara ockuperat till att bli en sjdlvstindig stat. Med ringa
erfarenhet av ett demokratiskt synsétt sa har denna 6vergang inte alltid varit en enkel vig att
folja. Nu ér orienteringen mot vést en central del 1 deras framtidsvy.

I vart arbete utgick vi ifran att det &r en problematisk situation. Méinga sjilvklara fragor
uppstod dirmed: for vem och pa vilka sétt? For ryssarna sjdlva? For letterna? For de
nirliggande omrédena? For att besvara dessa fragor har vi forsokt att se pa ryssarnas situation
fran olika perspektiv. Intressant for oss sjilva var att inse under arbetets gang att vi, som
manga andra, var padverkade av pressens framstéllning av denna konflikt och det tog for oss en
tid att sldppa den bilden och se situationens mangsidighet.

2. Forskningslaget

Sedan den tiden dé de baltiska linderna har aterfunnit sin sjélvstdndighet och det stora
sovjetiska imperiet f6ll samman, har situationen i samband med detta blivit en populér fraga
bland forskare inom flera olika omraden: ekonomi, statsvetenskap, forsvar. Sedan 1992 finns
det omfattande undersokningar, vilka har syfte att analysera och bedéma utvecklingen i de
baltiska linderna samt forutspa eventuella sikerhetsrisker for narliggande omraden, inklusive
Sverige. Den ryska minoritetens situation har en sérskild plats 1 dessa forskningar. Att &mnet
tas upp av bade studerande pé universitetsniva och professionella forskare tyder pé att
situationen &r inte enkel och langt ifrén 16st. Forskningsresultatet dr darfor inte sillan olika,
ofta beroende pa dagens ldge, vilken dndras blixtsnabbt.

3. Syfte och disposition

Vi har velat se hur den ryska befolkningen har hanterats av olika grupper(Ryssland, Lettland,
EU, FN o.s.v.). Har ndgon nagot att vinna pa att konflikten halls i liv?

Arbetet avser att utifrin oss tillgingligt material studera situationen for den ryska
befolkningen 1 Lettland utifran foljande perspektiv; Medborgarskap; Arbete; Utbildning;
Bostad; Politik; Opinion; Sdkerhetspolitik.

Vi har valt att studera tiden 1991 till 2001, tiden for sjalvstandigheten och fram till idag.
Var huvudfraga ar att undersoka: Hur r situationen for den ryska minoriteten 1 Lettland?
Vi kommer sedan att titta pd medborgarlagen, hur den &ndrats under de senaste tio aren, hur
den ser ut och vad den innebar.



Niér det géller arbets- och bostadsfragan var var ambition fran borjan att bl. a. undersdka den
etniska fordelningen inom ett par specifika yrken, samt om det gick att sédrskilja
boendestandarden mellan de tvé etniska grupperna, detta gick tyvérr inte att genomfora,
ytterligare forklaring finns vid punkten Arbete och Bostad.

Nir vi tittade pé utbildningsfrdgan sokte vi svar pd om det finns sirskilda skolor forr ryssar
och om det finns ndgon genomgaende fordelning mellan ryssar och letter pa de hogre
utbildningarna.

[ avsnittet om opinionen har vi studerat férhallanden mellan ryssar och letter. Den lettiska
opinionens instéllning till ryska befolkningen och hur de rysksprakiga uppfattar sin situation.
Vidare har vi tittat pd hur dessa fragor speglas 1 svensk massmedia. Kommer allménheten till
tals i tidningarna? Ar reportagen en produkt av mediernas sensationshunger? Hur anviinds den
ryska minoriteten situation 1 pressen? Spelar medierna pa folkkénslor rérande denna
inflammerade frégan? Ar massmedia till hjilp eller ett hinder for ryssarnas integration med
det lettiska folket?

Vér huvudfraga i avsnittet om sékerhetspolitik &r om den ryska befolkningens situation i
Lettland utfor en sidkerhetsrisk.

For att fa en inblick 1 situationen diskuteras forst det intressanta geopolitiska ldge Lettland har
och hur baltryssarna anvinds i det politiska spelet. Vidare tas omvérldens reaktioner upp.
Sammanfattningsvis gor vi en beddmning av de aktuella sikerhetsrisker som vi ser idag.

Vér uppgift i denna avsnitt dr att bedoma politisk situation for en grupp manniskor som helt
saknar erfarenhet av demokrati och dir en stor del av den gruppen saknar mojligheten att delta
1 politiska aktiviteter genom regeringens minoritetspolitik. Darfor dessa fragor uppstéar: Hur
ser den politiska strukturen ut? Hur &r det lettiska parlamentet uppbyggt? Vilka partier
representerar ryska befolkningens intresse 1 parlamentet? Valdeltagandet och den politiska
aktiviteten i landet generellt? Orsaker till passiviteten? Sociokulturella aktiviteter bland ryssar
1 Lettland. Bedomning.



11. Sammanfattning av hela avhandlingen

Niér Lettland for andra gdngen uppstod som sjélvstdndig stat 1991 hade man ingen
demokratisk forankrad tradition. Den forsta tidens handelser kan ses som en reaktion pa
ockupationstiden. Processen fram till en modern vésterldandsk demokrati har varit och ar
snérig. Vid sjdlvstidndighetens borjan sd verkar det fran var synvinkel som att det var viktigast
att ta avstand frin allt som hade med Sovjetunionen/ Ryssland att gora. Allteftersom det
ateruppstandna Lettland utvecklade sin demokrati s& holl omvirlden ett vakande dga pa denna
process. Detta fick till f61jd att lagar och forordningar f6r den ryska minoriteten blev mer
liberala under senare delen av 1990-talet. Den medborgarskapslag som fran borjan var trang
som ett ndlsdga for minoriteterna att ta sig igenom har vidgats alltmer i takt med Lettlands
strdvan mot vast. 1995 hade man uppnatt den medborgsrittsliga standard som EU kriavde for
att acceptera Lettlands ansokan till den Europeiska unionen. Samtidigt som Lettland stravar
mot vist sd bromsas man upp av konflikten med forna Sovjetunionen. Ryska minoriteters
situation 1 Lettland har utnyttjats av Ryssland i flera sammanhang t.ex. hot om handelsbojkott,
végran att skriva under gransfordraget. Det finns flera parter som tjdnar pa att halla den
etniska konflikten vid liv. Bde internationell och nationell massmedia har gett néring till
konflikten. I vardagslivet finns inga storre spanningar mellan ryssar och letter detta kan bero
pa att man lever segregerat. Denna segregation har sitt ursprung i den stora immigration som
skedde efter 1940. Immigranterna fran Sovjet bosatte sig i egna omraden dér standarden var
hogre dn hos den inhemska befolkningen. Nuvarande segregering har en annan karaktir, bl.a.
att ickemedborgare inte far dga fastigheter. I och med medborgarskapslagen sé bibeholls
ocksa segregationen pé arbetsmarknaden. Genom ndmnda lag sé utesluts en stor del av den
ryska befolkningen fran det politiska livet. Den politiska passiviteten foljer dock inte ndgon
etnisk linje. Den dr genomgaende 1 avtagande i hela samhillet. Den relativt stora del som &r
ickemedborgare i ett land dér de bott hela sitt liv &r fortfarande efter tio ar ett problem. For
ndrvarande dr 560. 000 personer ickemedborgare. Minga har frivilligt valt att inte bli
medborgare eftersom det finns fordelar med detta. Gar Lettland med i EU kommer troligen
majoriteten av de statslosa att genast soka medborgarskap. Man fér pa sd sitt tilltrade till EU:
s arbetsmarknad och problemet kommer att 16sas pa ett smidigt sitt. Den andra mojligheten ar
att andelen ickemedborgare kommer att sjunka pé ett langsammare sétt genom Lettlands
assimilationspolitik, dvs den uppmjukade medborgarskapslagen, spraklagen och genom
blandiktenskap dér fordldrar véljer att ge barnen lettiskt medborgarskap. Vi uppfattar det som
att Lettland och Ryssland anvénder den ryska minoriteten som brickor i ett storpolitiskt spel.
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